江西省人民检察院

关于服务保障乡村振兴战略的实施意见

为深入贯彻党的十九大关于实施乡村振兴战略的重大决策部署，认真落实《中共中央、国务院关于实施乡村振兴战略的意见》和《中共江西省委、江西省人民政府关于实施乡村振兴战略的意见》，充分发挥检察职能作用，为我省实施乡村振兴战略提供有力司法保障，制定本意见。

一、深刻领会乡村振兴战略的重大意义，增强服务保障乡村振兴战略的使命感和责任感

1.深刻认识乡村振兴战略的重大意义和检察机关的职责使命。实施乡村振兴战略，是党的十九大作出的重大决策部署，是新时代做好“三农”工作的总抓手、新旗帜，是解决我省人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间矛盾的必然要求，是实现全面建成小康社会和共同富裕的必然要求，是建设富裕美丽幸福现代化江西的必然要求。为乡村振兴战略的实施提供司法保障，是检察机关义不容辞的责任。全省检察机关要切实强化“四个意识”，把思想和行动统一到党中央和省委决策部署上来，为谱写新时代乡村全面振兴江西篇章提供司法保障。

2.精准把握服务保障乡村振兴战略实施的总体目标要求。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大精神和中央、省委关于实施乡村振兴战略的决策部署，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，主动适应新形势新变化，立足检察职能，准确把握切入点和着力点，以司法办案为中心，切实担负起打击刑事犯罪、化解矛盾纠纷、维护社会公益的多元使命，充分发挥打击、预防、监督、服务、保护、宣传等作用，强化涉农检察工作，推动我省实现农业全面升级、农村全面进步、农民全面发展，彰显农村产业兴旺之美、自然生态之美、文明淳朴之美、共建共享之美、和谐有序之美，为实现新时代江西乡村全面振兴发挥重要的服务和保障作用。

二、围绕产业兴旺，保障振兴农业农村经济

3.切实保障农业结构调整产业优化升级。积极服务保障“藏粮于地、藏粮于技”战略，维护涉农重点项目工程实施秩序，严厉打击恶意阻碍涉农产业基地建设，虚估土地、林地等资源价值，操纵土地使用权征收、出让等严重危害生产经营活动的犯罪行为。加强对基本农田的司法保护，严厉打击非法占用、破坏基本农田的犯罪行为，严守耕地红线，为我省建设全国重要的绿色农产品生产区和绿色农业示范区提供有力司法保障。紧紧围绕全省特色粮食生产功能区、重要农产品生产保护区、特色农产品优势区等重点建设项目，定期开展走访调研，积极为企业发展提供法律帮助。

4.着力服务质量兴农战略。加大我省农产品品牌知识产权保护力度，推进绿色农业品牌创建工程，依法严厉打击制假售假、强买强卖、损害商业信誉等犯罪，积极促进农产品知识产权转让、科技成果转化有序进行，提升“生态鄱阳湖，绿色农产品”品牌影响力。重点围绕食品安全战略，开展农资打假和农产品质量安全专项整治行动，严厉打击生产、销售伪劣农药、兽药、化肥、种子犯罪以及非法添加隐性成分、非法添加有毒有害物质等危害农产品安全的犯罪。

三、围绕生态宜居，打造宜居美丽乡村

5.依法惩治破坏农村生态环境犯罪。服务农业面源污染防治攻坚行动，坚决打击开山毁林、破坏草原、污染土壤、污染大气、排放废弃物、非法捕捞水产品、非法采砂采矿等破坏农业资源、生态资源、自然环境的犯罪，严厉打击破坏长江流域的生态环境犯罪，认真履行批捕起诉职能，以零容忍的态度，依法严惩破坏生态环境资源犯罪。加强与公安、环保、国土、林业等部门的协作，持续开展破坏环境资源犯罪专项立案监督活动，加强原生植被、自然景观、古树名木、野生动植物、文物古迹、古村落古建筑、民族村寨、农业遗迹、灌溉工程等保护力度。

6.持续推进公益诉讼工作。积极拓展公益诉讼线索发现渠道，聚焦农村污染水源、土壤、大气，破坏江河湖沿线湿地、岸线、森林草场资源，养殖污染和农业污染等与生态环境资源保护密切相关的重点问题，以及食品药品安全领域和国有财产保护领域的突出问题，梳理、汇总其中的公益诉讼案件线索，推进公益诉讼办案工作。加强“五河”流域生态环境和资源保护领域公益诉讼案件办理，充分利用诉前程序，依法运用检察建议、支持起诉等监督方式，督促相关部门依法履职。探索开展民事公益诉讼案件信息公开工作。切实维护“一湖（鄱阳湖）五河（赣江、抚河、信江、饶河、修河）三屏（赣东北、赣西、赣南山地森林生态屏障）”和长江母亲河生态环境安全，为推动水土保持、湿地保护以及天然林和野生动植物保护与恢复贡献检察力量。

7.践行恢复性司法理念。服务新农村建设四年行动规划，积极延伸检察职能，治理农村垃圾污水，促进改善农村人居环境和生态环境，服务打造山清水秀美丽宜居乡村。注重恢复性司法，探索建立“专业化法律监督+恢复性司法实践+社会化综合治理”的生态检察模式，在依法打击犯罪的同时，通过责令行为人或者提起附带民事公益诉讼请求法院判处行为人补植复绿、增殖放流、治理污染、赔偿损失等。

四、围绕乡风文明，服务乡村文化建设

8.依法铲除破坏乡风文明的犯罪“毒瘤”。严厉打击“法轮功”“全能神”等邪教组织犯罪，引导农民群众自觉甄别和抵制邪教、非法宗教活动和封建迷信活动。依法打击黄赌毒犯罪，防止淫秽、赌博、吸毒等违法犯罪行为在农村地区蔓延，引导农民群众追求健康向上的精神文化生活。严厉打击盗窃、抢夺、诈骗等多发性侵财犯罪，以及非法吸收公众存款、集资诈骗、合同诈骗等破坏农村经济秩序的犯罪，引导农民群众保持诚信友爱、勤劳致富的传统美德。

9.积极营造乡村法治文化氛围。深入开展农村法治宣传教育，实践“法律明白人”培养工程，增强农村基层干部群众的法治观念和法治素养。扶贫工作组要协助当地村镇开展好农村“法律明白人”骨干和“法律明白人”的选拔、培养工作。在办案过程中要结合农村“法律明白人”培养工作要求，针对有关对象做好以案释法、普法宣传工作，推动百姓形成办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠法的崇法尚法意识。

五、围绕治理有效，提升农村社会治理水平

10.积极服务乡村治理体系建设。践行新时代“枫桥经验”，积极参与构建自治、德治、法治相结合的现代乡村治理体系。认真做好涉农信访工作，积极化解农村矛盾纠纷。充分发挥控申部门的窗口作用，积极参与矛盾多元化化解。重视解决农民群众反映的告状难、申诉难问题，切实增强服务意识，改进工作作风，提高工作效率，践行“最多跑一次”理念，认真落实律师参与化解和代理涉检信访案件制度，加快推进“12309检察服务中心”建设，依法规范信访工作职责，真正把问题解决在基层。妥善办理因婚姻家庭、邻里纠纷等民间矛盾引发的涉农刑事案件，积极运用认罪认罚从宽处理机制，大力开展刑事和解，促进当事双方矛盾化解。

11.积极服务平安乡村建设。持续开展扫黑除恶专项斗争，严厉打击农村黑恶势力、宗族势力违法犯罪活动，坚决铲除乡村黑恶势力滋生土壤空间，推动形成良好的乡村政治社会生态。积极参与城乡结合部等治安重点地区专项整治工作，加强对农村多发犯罪的深度分析，及时向党委政府提出治理和防范犯罪的对策建议，推动完善农村社会治安防控体系建设。会同相关部门对涉罪青少年加强帮扶、教育，防止其再次违法犯罪。加大社区矫正、强制医疗监督工作力度，促进完善对重点人群的动态管控。

12.加大涉农民事行政诉讼监督力度。要强化对农村土地承包、适度规模经营等领域民事行政诉讼法律监督，防止侵害农村集体产权、侵犯农民利益。加强支持起诉工作，对因受到环境污染损害、集体产权和农民利益受到侵害而提起诉讼的农村企业、乡镇企业或农民个人，积极提供法律帮助。依法严厉打击在涉农民事行政诉讼过程中发现的司法工作人员利用职权实施的徇私枉法、枉法裁判、执行判决裁定失职等违法犯罪行为。

六、围绕生活富裕，提高农民幸福感

13.全力服务脱贫攻坚战。加强单位和组织定点帮扶工作。加强涉农检察，加大乡村民生司法保护力度，依法惩治危害农民就业、医疗、教育等扶贫领域犯罪。加大赣南等原中央苏区、罗霄山脉集中连片特困地区、鄱阳湖滨湖地区支持力度，保障深度贫困地区脱贫攻坚需求，在服务和保障精准扶贫、精准脱贫中彰显检察担当。

14.重点关注保护农村弱势群体。严厉打击性侵、猥亵、拐卖农村留守妇女儿童犯罪，以及胁迫、诱骗、利用留守儿童的违法犯罪，突出惩治虐待幼儿以及针对老年人、残疾人实施的犯罪，不断加强农村弱势群体司法保护。针对留守未成年人违法犯罪和留守儿童被侵害的情况，加强对农村留守儿童的全面综合司法保护，为其健康成长营造良好法治环境。充分发挥“爱群工作室”等检察品牌作用，会同民政、工青妇等部门建立健全乡村弱势群体关爱服务体系，积极为农村留守老人、妇女、儿童等弱势群体提供法律援助、司法救助、心理矫治等服务。

七、完善司法政策和工作机制，确保服务保障落到实处

15.准确把握法律政策界限。注重司法办案政治效果、法律效果和社会效果的有机统一。始终把握法治原则和法律底线，对危害农村改革发展构成犯罪的依法追究刑事责任；注意正确区分改革失误与失职渎职、创新探索中出现偏差与钻改革和政策空子实施犯罪的界限，审慎处理乡村振兴发展进程中出现的新情况新问题，依法惩治犯罪者，支持改革者，保护创业者，教育失误者。在办理涉农企业、农村致富带头人案件时，慎用拘留、逮捕等强制性措施，最大程度减少对农村正常生产经营活动的影响。 

16.加强组织领导。全省各级检察机关要把充分履行检察职能，服务保障乡村振兴战略作为当前和今后一个时期的重要政治任务，各级检察长要作为第一责任人切实加强领导，亲自谋划部署，摆上突出位置，抓紧抓好抓实。各级院要按照当地党委政府的统筹安排，结合本意见从服务保障本辖区乡村经济社会发展大局的高度，主动思考、认真研究、科学谋划，细化实化服务保障乡村振兴战略的各项措施，积极构建以本意见为主体、市分院及基层院配套意见为补充的“1+N”服务保障体系。市分院和基层院对工作中遇到的具体问题，要及时请示报告。

17.建立完善工作机制。不断健全各项联系协调机制，拓展检察机关服务保障乡村振兴战略的广度和深度。与公安、法院健全“涉农”案件会商机制，提高办案效率，依法快速办理“涉农”案件。加强与金融、扶贫、环保等行政监管部门的沟通联系，健全完善线索通报、案件移送、资源共享和信息发布机制。加强与纪委、监委的协作配合，建立职务犯罪案件线索移送机制。要积极发挥乡镇检察室的职能作用，加大对农村农民的宣传力度，多渠道多形式宣传检察机关法律监督职能，特别是涉农公益诉讼职能，聚焦乡村振兴战略的重点项目，深入研究分析乡村振兴战略中的新情况、新问题，着力提供精准服务和法治保障。


